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I** solution : le passage de I'établissement dans 1'ensei-
gnement public,

L’Etat offre, de fagon permanente, aux établissements privés
qui en feront la demande, la possibilité d'étre intégrés dans
"Education nationale, et de devenir de ce fait établissements
d’enseignement public.

Dans ce cas, le domaine immobilier de |'institution tombe
dans le domaine de I'Etat ou de la collectivité locale intéressée,
selon des modalités i débattre entre les parties. Les maitres gui
réunissent les conditions d'dge et de diplémes nécessaires de-
viennent fonctionnaires. A titre' transitoire, ceux qui ne remplis-
sent pas ces conditions bénéficient, en ce qui concerne le régime
des traitements et des retraites, d’un statut spécial d'auxiliaires,
ainsi qull a été prévu au moment de la nationalisation des
écoles des houilléres.

La commission a eu connaissance de plusieurs cas dans les-
uels, sur l'initiative de ["école privée eﬁe-méme. une solution
e celle nature avait été appliquée a la satisfaction de tous,

mais aussi de cas ot il avait été difficile d'y recourir malgré

le désir du directeur de 1'établissement, faute d'un ca
dique approprié.

2¢ solution : le régime de contrat,

L'Etat offre, de facon permanente, aux établissements privés
, qui en _feront la demande, la possibilité d’obtenir un statut
spécial par voie de convention.

Aux termes de cette convention, |'établissement reste privé
dans sa totalité. On peut imaginer que la convention permette
diverses formules :

— la prise en charge du traitement selon une formule ana-
logue a la convention passée avec le collége Stanislas ;

— la prise en charge du traitement des maitres qui deviennent
fonctionnaires (1) ;

— la mise & la disposition d’établissements privés de maitres
de lenmgnement pubhc;

— la possibilité d'appliquer plusieurs formules dans un méme
établissement,

Chaque convention déterminerait les conditions d'application
d'une de ces formules ou de plusieurs d’entre elles.

, Certains commissaires demandent ?ue la convention ne puisse
s appliquer qu'a la premiére formule. D’autres souhaitent un
régime de convention aussi souple que possible.

Le secteur scolaire correspondant passe sous |'autorité aca-
démique. Il est tenu d'accueillir les éléves qui se présentent.
sans distinction de confession, dans le respect total de leur
liberté de conscience.

Létablissement peut demander I'application de la convention
pour I'ensemble des classes, pour un ou plusieurs cycles
d'études, pour les classes de préparation aux grandes écoles ou,
dans le cas de |"enseignement supérieur, pour une discipline pro-
fane ou pour une institution dépendant de la faculté libre. 1l
garde la possibilité de maintenir sous régime privé 'une des
classes dans chacun des cycles d'études passé sous |'autorité
académique

Le contrat devra en outre prévoir les questions qu'il ¥ aura
lieu de régler dans chaque cas particulier, notamment en ce qui
concerne les manifestations du’culte et les emblémes religieux,
ainsi que |'entretien des locaux dans le secteur qui fera I'objet
de la convention,

Enfin, au cas ol ces établissements voudraient entreprendre

(1) Comme dans le cas précédent, ceux des maitres gui ne rem-
pliraient pas les conditions d'ige ou de diplémes nécessaires peu-
vent bénélicier, a titre provisoire, d'un statut spécial d'auxiliaires,

Juri=

des travaux immobiliers, des facilités d’emprunts pourraient leur

dtre accordées, par exemple sous forme du droit de constittuer
3 cette fin une société d'économie mixte. {

La commission émet le veeu que I'obtention de ce régime
soit subordonnée i un critérium de valeur de | établissement,
conforme par exemple a la définition donnée par la loi Marie
en ce qui concerne les établissements habilités 3 recevoir des
boursiers de 1'Etat, :

Il restera & déterminer I'autorité chargée d'accorder la con-
vention, La solution pourra varier selon que la loi précisera
nettement les conditions auxquelles devra étre passé le contrat
ou qu'elle laissera une marge d'appréciation 4 cette autorité,
La commission se borne i attirer sur ce point 'attention du
gouvernement,

3° solution : le régime de I'agrément.

Les solutions précédentes peuvent &ire considérées comme
I'étape finale des rapports entre I'Etat et 'enseignement privé.
Mais certains commissaires font remarquer que ces deux régi-
mes ne résoudront pas le probléme scolaire dans toutes les
régions de France, ni, & un égal degré, dans tous les ordres
d’enseignement. Il faut en effet prévoir le cas ot la conven-
tion ne sera pas accordée, celui oli les maitres ne voudront pas
ou ne pourront pas devenir fonctionnaires — fiit-ce dans un
cadre auxiliaire, — celui enfin ol |'établissement privé ne
consentira pas & passer une convention qui le placerait en tout
ou partie sous |'égide de I'Education nationale, et lui ferait
perdre son aulonomie. lLa commission a examiné une troisitme
option dont les avantages seraient naturellement moindres que

ceux de | solution précédente, )

L'Etat offrirait ainsi aux établissements privés existants qui
en feraient la demande, la possibilité d'obtenir, par la voie
d'un agrément, la prise en charge partielle du traitement de tout
ou partie du personnel enseignant sans que, pour autant, ce
personnel entre dans les cadres de la Fonction publique.

La contribution de I'Etat pourr:t éire versée par exemple
sous forme d'une allocation forfaitaire égale dans chaque cas
au montant du salaire minimum inlerpl:?eesionnei garanti, ou
encore individualisée par application d'un pourcentage i déter-
miner du traitement du fonctionnaire de rang correspondant,

La rétribution du maitre de I'enseignement privé devrait étre,
en définitive, au plus égale au traitement soumis A la retenue
pour pension du fonctionnaire de rang équivalent dans |'ensei-
fnement- public, compte tenu du total de |'aide accordée par
‘Etat et~ du complément fourni par |'enseignement privé.
Laide ne porterait pas sur le régime des retraites,

Il y aurait lieu de prévoir, pour cette option, un critérium
analogue & celui de la convention en ce qui concerne la valeur
de I'établissement. En outre la prise en charge particlle, par
I'Etat, du_traitement d'un_maitre, devrait étre subordonnée 3

la preuve de la présence d'un minimum d'éléves,

. Le triple contréle financier, administratif et pédagogique de
I"E.ducation nationale s'appliquerait aux établissements agréés
comme & ceux qui bénélicieraient d'une convention.

En ce qui concerne 'autorité chargée de la décision, la
méme question se pose que dans le cas précédent selon que la
loi fixera en détail les conditions de 1'agrément, ou qu'elle
laissera 3 cette autorité une marge plus ou moins grande
d’appréciation. -

Aucun terme ne doit étre fixé & 'agrément, car le passage
au _réTlmc de la convention doit étre, non I'effet d'une pression,
mais |'ceuvre du temps et de la réflexion,

Certains commissaires ont tenu A marquer qu'a leurs yeux,
celte solution risque de neutraliser les cﬁfres précédentes. lls
demandent donc que cette mesure, si elle devait &tre retenue,
contrairement A leur veeu, soit assortie d une condition dirimante
de durée ; cette durée devrait étre au maximum de cing années.

3
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Des chiffres
qu'il faut connaitre

+

Nouvelles
administratives

Extrait du rapport

de la commission Lapie

PRINCIPES DE RECHERCHE D'UN REGLEMENT

(I1* et Ill® chapitres de la 3° partie)

La commission a étudié avec la plus grande attention les positions doctrinales qui
ont été présentées devant elle. Elle a pris connaissance des incipaux ouvrages et
articles de presse qui ont été publiés sur f: différend szolaire. Elle s'est enfin reportée
aux débats des commussions André Philip et Paul Boncour, Ainsi éclairée sur le
contexte idéologique du probléme, pour répondre & la mission qui lui avait été donnée
et pour I'accomplir dans le court délai qui lui avat été imparti, la commission a
considéré qu'il lui fallait s"attacher avant tout & une étude pragmatique de la situation.

A cet égard, wois considérations lui sont apparues comme prédominantes :

, Fréquenté par plus d'un million et demi d’éléves, I'enseignement privé apporte
4 |'éducation de la jeunesse lranjaise un concours qu’il serait injuste de méconnaitre,
compte tenu de I'accroissement des effectifs scolaires (1), Il éprouve des difficultés
aque année plus considérables & donner i son personnel une rémunération décente.
fait de circonstances historiques et politiques, il demeure si étranger & I'enseigne-
ment officiel que tout régime d'aide inconditionnelle de I'Etat qui lui serait accordé
créerait, dans certains milieux et notamment dans |'Université, un état de tension
dangereux pour le pafs.

Le probléme de fond réside donc dans |'existence de deux enseignements non seu-
ement sans contacts et s'ignorant |'un 1'autre, mais parfois concurrents et presque anta-
gonistes : |'un minoritaire, rattaché presque tout entier A une foi religieuse, et fréquem-
ment revendicatif ; |'autre, largement majoritairé, identifié avec la puissance publique
et trés convaincu de |'universalité de sa mission. C'est cette opposition permanente,
exploitée trop souvent par des passions partisanes, qui est contraire i I'intérét de la
nation. :

En présence d'un tel probléme et dans |'immédiat, I'Etat a le choix entre deux
attitudes : ou bien il se refuse & intervenir et s'en tient au simple respect du principe de
la liberté de I'enseignement ; dans ce cas, certains prédisent |'élimination progressive
de I'enseignement privé, et seuls subsisteraient, notamment dans le secteur du secon-
daire, les établissements qui raient obtenir des familles des frais de scolarité assez
élevés pour assurer leur équilibre financier. :

Qu bien, compte tenu de considérations politiques et sociales dont il est seul
juge, le gouvernement estime devoir apporter une aide i |'ensei t privé. Dans
cette hypothése, la commission tient & lui soumettre les éléments de réflexion qui 1'ont
conduite & éliminer certaines solutions et & retenir certaines orientations,

La commission est d'avis d’écarter les formes d'aide inconditionnelle i ['école
privée qui tendraient i accorder une subvention en argent aux établissements privés eux-
mémes, ou aux associations de parents d'éléves, ou encore a tel ou tel type d’orga-
nisme intermédiaire — fat-il contrdlé — qui serait chargé de la répartition des fonds
entre les écoles ou les familles.

él] Il convient de signaler pour mémoire, l'apport fondamental dé l'enselgnement
privé _au recrutement des professeurs des établissements établis i l'étranger et qul
servent efficacement la cause de l'influence francalse, ,
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